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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege pentru modificarea art.
174 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, initiatd de domnii deputati Vasile Mocanu,
Ioan Munteanu, Ioan Stan si Liviu Timar din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 380/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativa parlamentard se propune, in
principal, trecerea caselor de odihna §i tratament balnear ale tardanimii,
precum §i a intregului patrimoniu al fostei Uniuni Nationale a
Cooperativelor Agricole de Productie si al uniunilor sale judetene, in
proprietatea Uniunii Nationale a Producatorilor Agricoli din Romania.

II.  Propuneri si observatii

1. Unitatile de tratament balnear (UTB), care fac obiectul acestei
initiative legislative, au fost construite in perioada 1974-1989 din
contributia a circa 2900 de cooperative agricole de productie din cele



peste 4000 cate erau la inceputul anului 1990, fiind administrate succesiv
de Uniunea Nationald a Cooperativelor Agricole de Productie pana in
anul 1989 si de Uniunea Cooperatiei Agricole prin Casa Autonomad de
Pensii si Asigurdri Sociale a Tdrdnimii, intre anii 1990-1992, institutii in
prezent desfiintate.

Dupia desfiintarea cooperativelor agricole de productie, sistemul
pensiilor pentru agricultori, reglementat de Legea nr. 4/1977 privind
pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale membrilor
cooperativelor agricole de productie si de Legea nr. 5/1977 privind
pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale taranilor cu gospodarie
individualad din zonele necooperativizate, nu mai putea fi sustinut
financiar, 1intrucit aceste organizatii contribuiau semnificativ la
constituirea fondurilor pentru plata pensiilor agricultorilor.

In acest context a fost adoptats, in luna iulie a anului 1992, Legea
nr. 80/1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale
agricultorilor, prin care s-a aprobat preluarea de catre stat a platii
pensiilor fostilor membri ai cooperativelor agricole de productie (circa
800.000 de pensionari in acel an) din bugetul asigurarilor sociale pentru
agricultori care avea ca sursa de venituri contributia de 2 - 4% din
veniturile realizate de agentii economici care produceau, industrializau
sau comercializau produse agricole si alimentare (circa 50%) si subventii
de la bugetul de stat (circa 50%), contributiile asiguratilor fiind
nesemnificative.

Totodata, prin legea mentionatd s-a aprobat trecerea in
administrarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a celor 13
unitdti de tratament balnear ale agricultorilor, pand la clarificarea
situatiei lor juridice, cu respectarea destinatiei pentru care au fost
infiintate. Profitul net al acestor unitati se facea venit la bugetul
asigurarilor sociale pentru agricultori.

2. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a administrat cele 13
unitdti in perioada 1992-2001, an in care - prin intrarea in vigoare a Legii
nr. 19/2000 - au trecut in proprietatea Casei Nationale de Pensii §i alte
Drepturi de Asigurari Sociale (CNPAS), fiind coordonate de o directie
din structura acestor institutii, cheltuielile cu functionarea ei fiind
suportate din bugetul statului, iar din anul 2001 din bugetul de asigurari
sociale.

Potrivit prevederilor legii mentionate, in anul 2003 aceste unitati
s-au organizat ca societate comerciald (S.C. Tratament Balnear si
Recuperare a Capacitatii de Munca S.A.) avand ca actionar unic CNPAS.
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De serviciile prestate de aceste unitdti beneficiaza pensionarii, cu
prioritate cei din agriculturd, pe baza biletelor subventionate din bugetul
asigurdrilor sociale, respectindu-se astfel destinatia pentru care au fost
construite. Fiind in coordonarea institutiilor care emiteau/emit biletele de
tratament subventionate (circa 400.000 anual), capacitatea unitatilor de
tratament balnear a fost contractatd in proportie de 100%, fiind
valorificate anual in cadrul acestora 50.000 de bilete, diferenta fiind
contractati cu alti detindtori de bazd materiald din statiunile
balneoclimaterice. Inregistrind un grad mediu anual de ocupare a
capacitatii de peste 85%, veniturile UTB (fonduri publice) au permis
realizarea unor programe ample de investitii, modernizdri §i reparatii,
care au determinat cresterea patrimoniului la 57 milioane RON, respectiv
triplarea celui preluat in anul 1992.

Astfel, unitatea din Olanesti a fost extinsa cu un corp de cazare de
150 de locuri, restaurant, bloc alimentar, centrald si baza de tratament,
s-au construit 9 centrale termice proprii, s-au achizitionat peste 300 de
aparate medicale pentru bazele de tratament, ceea ce a permis incadrarea
a 11 unitati in categoria 2 stele.

In perioada 1992 - 2006 aceste unititi au inregistrat in fiecare an
profit, anul trecut nivelul acestuia fiind de 4,3 milioane RON la o rata a
profitului de 9,6, iar in primul semestru al anului 2006 s-a obtinut un
profit de 2,7 milioane RON, rata profitului situdndu-se la 12,4%.

Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1469/2002 privind
infiintarea Societatii Comerciale de Tratament Balnear si Recuperare a
Capacitatii de Munca "T.B.R.C.M." - S.A., actiunile care compun
capitalul social al societdtii "nu pot fi cotate la bursd, tranzactionate pe
piata de capital sau instrdinate in orice alt mod."

3. Organizatia neguvernamentald mentionata in propunerea
legislativa pentru preluarea in proprietate a celor 13 UTB nu este
reprezentativa la nivel national, intrucat mai sunt cel putin 2 organizatii
care pretind ca sunt reprezentantele agricultorilor, si anume PROPACT
si LAPAR, motiv ce ar crea dispute si chiar contestatii in justitie, cu
privire la preluarea acestui patrimoniu.

Totodatd, precizam ca, 1n ipoteza adoptdrii acestei initiative
legislative, statul, prin intermediul Casei Nationale de Pensii si alte
Drepturi de Asigurari Sociale, ar fi indreptitit sa revendice o buna parte
din acest patrimoniu la constituirea caruia a contribuit prin alocarea unor
fonduri publice.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



